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मनु के भारतीय शासन व्यवस्था सम्बन्धी िवचार।

          द्वारा

अंजनी कुमार घोष


मनु द्वारा रिचत ग्रन्थ 'मनुस्मृित एक प्रिसद्ध ग्रन्थ ह ै। इसे 'मनुसंिहता', 'मानव धमर्शास्त्र' आिद नामों स ेभी जाना जाता ह ै। मनु 
द्वारा रिचत यह ग्रन्थ प्राचीन सामािजक तथा राजनीितक व्यवस्था का आधारभूत ग्रन्थ ह ै। वेदों के पश्चात् भारत के उपलब्ध 
सािहत्य में 'मनुस्मृित' का महत्त्वपूणर् स्थान ह ै। मन ुके इस ग्रन्थ का रचना काल 300 ई.पू. से 200 ई.पू. तक माना जाता ह ै। 
मनु के इस ग्रन्थ में तत्कालीन समाज, धमर् तथा राजनीितक व्यवस्था का उल्लेख िमलता ह।ै इसमें सदाचार, धमोर्पदेश तथा 
वणार्श्रम पद्धित का िवस्तृत िववरण िदया गया ह।ै

तत्कालीन समाज पर 'मनुस्मृित' का काफी गहरा प्रभाव पड़ा। तत्कालीन समाज में वणार्श्रम पद्धित का पालन मनु द्वारा 
प्रितपािदत िनयमों के अनुसार िकया गया । इस व्यवस्था के कारण िकसी सीमा तक समाज में चारों वगोर्ं में सन्तुलन बना रहा। 
मनु का ग्रन्थ िवश्व के मूलभूत तत्त्व धमर् को लेकर आगे बढ़ता ह।ै व्यिक्त जो धारण करता ह ै(धारणात् धमर्ः), वही धमर् ह ै। 
वस्तुतः मनु ने धमर्,समाज तथा राज्य में एकरूपता स्थािपत करने के िलए अनेक िसद्धान्तों की रचना की।

मनु के राजनीितक िवचार:-

मनु के प्रमुख राजनीितक िवचारों का उल्लेख िनम्निलिखत शीषर्कों के अन्तगर्त िकया जा सकता ह-ै

(1) राज्य की उत्पित्त का दैवीय िसद्धान्त :-

मनु ने अपन ेराजनीितक िवचारों में न राज्य की उत्पित्त के दैवीय िसद्धान्त का समथर्न िकया ह।ै उसके मतानुसार राज्य की उत्पित्त 
समाज में सुशासन तथा व्यवस्था रखन ेके िलए हुई ह।ै िजस समय कोई राजा नहीं था, उस समय चारों ओर भय और आतंक का 
साम्राज्य व्याप्त था। शिक्तशाली िनबर्ल लोगों के अिधकारों को हड़प लेते थे । कमजोर भयभीत एव ंसंत्रस्त थे । उनका कोई 
रक्षक नहीं था। समाज में कोई व्यवस्था और िनयम नहीं था। इस अराजक व्यवस्था का अन्त करन ेके िलए और संसार की रक्षा 
के िलए भगवान् ने इन्द्र, वायु, यम, सूयर्, अिग्न, वरुण, चन्द्र और कुबेर नामक आठ देवताओ ंके शाश्वत एवं सारभूत गुणों को 
िमलाकर राजा का सृजन िकया। इन देवताओ ंके िविशष्ट तत्त्वों से िनमार्ण का अिभप्राय यह ह ैिक उसमें शासन करने के िलए 
इन िविशष्ट देवताओ ंके गुण होने चािहए। इसिलए मन ुने राजा के पद को परम पिवत्र माना ह।ै

इनका कहना ह ैिक राजा चाह ेबालक ही क्यों न हो उसका कभी अनादर नहीं करना चािहए,क्योंिक वह मनुष्य के रूप में पृथ्वी 
तल पर एक महान् देवता के रूप में िवचरण करता ह।ै उसका अपमान करना देवता का अपमान करना ह ै। मनु ने राजा को देवता 
बताते हुए धमर् और दण्ड को अत्यिधक महत्त्व िदया ह।ै

(2) राज्य के सात अंग :-

मनु ने राज्य को सप्तांग माना ह ैअथार्त् राज्य एक सावयव ह,ै िजसके 7 अंग हैं। 'मनुस्मृित के अनुसार स्वामी, मन्त्री राष्ट्र, कोष, 
दुगर्, दण्ड और िमत्र-ये राज्य के सात अंग हैं, िजनस ेयुक्त संगठन सप्तांग राज्य कहलाता ह।ै मनु राज्य के इन सात अंगों में राजा 
अथार्त् स्वामी को सवार्िधक महत्त्वपूणर् मानता ह।ै

(3) आदशर् राजा की िवशेषताएँ :-

राजा का मुख्य कायर् प्रजा की रक्षा तथा कल्याण करना होता ह ै। अतः इन कायोर्ं के भलीभाँित सम्पादन के िलए राजा में कुछ 
गुणों का होना आवश्यक ह।ै राजा को िवद्वान, िजतेिन्द्रय, न्यायी, िवनीत एव ंलोकिप्रय होना चािहए। उसे ऐसे िवद्वानों स,ेजो 
तीनों वेदों के ज्ञाता हों, तीनों सनातन िवद्याओ-ंदण्ड नीित, तकर्  िवद्या तथा ब्रह्म िवद्या का ज्ञान प्राप्त करना चािहए।

मनु ने राजा के िनरकुंश एवं मनमाने शासन पर कई प्रकार के अंकुश लगाए हैं। राजा यद्यिप आठ देवताओ ंके उतृ्कष्ट अंगों से 
बना ह ैऔर महान् देवता ह,ैतथािप उस पर सबसे बड़ा अंकुश धमर् का ह ै। उसका यह धमर् ह ैिक वह शास्त्रों में बताए गए िनयमों 
के अनुसार शासन कर।े वह इन िनयमों का िनमार्ता नहीं ह ैऔर न ही इसमें िकसी प्रकार का पिरवतर्न कर सकता ह।ै अतः राज्य 
में सवोर्पिर स्थान राजा का नहीं धमर् का ह।ै वह राज्य में धमर् का पालन करने के िलए दण्ड का प्रयोग धमार्नुसार करने के िलए 
बािधत ह ै। अतः 'मनुस्मृित में प्रितपािदत राजा दैवीय होते हुए भी िनरकुंश अिधकारों का प्रयोग करने वाला नहीं ह।ै .

(4) मिन्त्रपिरषद् :-

मनु का कथन ह ैिक अकेला मनुष्य सुगम कायर् करने में भी समथर् नहीं हो सकता, िफर राजा सहायता के िबना राज्य के महान 
कायर् को अकेले कैसे कर सकता ह ै? अतः राजा को शासन में सलाह एवं मन्त्रणा लेने के िलए मिन्त्रयों की एक पिरषद् बनानी 



चािहए। मिन्त्रयों की संख्या के सम्बन्ध में मन ुका िवचार ह ैिक यह आवश्यकतानुसार िनिश्चत की जानी चािहए। सामान्यतया 
सात या आठ व्यिक्त इस कायर् के िलए उपयुक्त होते हैं। मन ुद्वारा मिन्त्रयों की योग्यता पर बहुत बल िदया गया ह।ै उसके 
अनुसार राजा को कुलीन,शास्त्र ज्ञाता,शूरवीर,शस्त्र चलाने में िनपुण और प्रिशिक्षत व्यिक्तयों को ही मन्त्री पद पर िनयुक्त करना 
चािहए। िवभागों के िवतरण के सम्बन्ध में मनु का िवचार ह ैिक मिन्त्रपिरषद् का प्रत्येक सदस्य िकसी-न-िकसी िवभाग का िवशेष 
जानकार होता ह,ै अतः उसे वही िवभाग सौंपा जाना चािहए।

(5) राज्य के कायर् :-

मनु के अनुसार आन्तिरक शािन्त स्थािपत करना,बाहरी आक्रमण से देश की रक्षा करना और नागिरकों के पारस्पिरक िववादों का 
िनणर्य करना राज्य के सवार्िधक महत्त्वपूणर् कायर् हैं। इनके अितिरक्त मूल्यों को िनयिन्त्रत करना; िशक्षा की व्यवस्था करना; 
ब्राह्मणों को दान देना, अपरािधयों को दण्ड देना, वैश्यों और शूद्रों को कत्तर्व्यपालन हतेु मजबूर करना, अपंगों, िस्त्रयों और 
अवयस्कों की रक्षा तथा सहायता करना आिद राजा के अन्य आवश्यक कायर् हैं।

(6) प्रशासिनक व्यवस्था :-

मनु ने आदशर् प्रशासिनक व्यवस्था का भी वणर्न िकया ह ै। मनु के अनुसार प्रशासन को सुचारु रूप से चलाने के िलए ग्रामों एवं 
नगरों आिद में िवभक्त कर देना चािहए। राजा को दो, तीन, चार और सौ गाँव के मध्य अपना राज्य स्थािपत करना चािहए। ग्राम 
प्रशासन की देखरखे हतेु एक ग्रामीण मन्त्री की िनयुिक्त का भी वणर्न िकया गया ह।ै नगरों में न्याय,पुिलस एवं गुप्तचर व्यवस्था 
का भी प्रबन्ध िकया गया ह।ै राज्य कमर्चािरयों के भ्रष्टाचार पर िनयन्त्रण के िलए राजा द्वारा कठोर िनयन्त्रण बनाए रखने की 
आवश्यकता पर बल िदया गया ह।ै

(7) कानून और न्याय व्यवस्था कानून :-

िनमार्ण के िलए एक पिरषद की व्यवस्था के अितिरक्त जनता अपनी संघीय संस्थाओ ंके द्वारा स्वय ंअपन ेिनयम बनाने के िलए 
स्वतन्त्र थी। कुल,जाित,श्रेणी इसी प्रकार की संस्थाएँ थीं। इन स्वायत्त संस्थाओ ंद्वारा िनिमर् त िनयमों पर राजा अपनी स्वीकृित 
की छाप लगाता अथवा उनका पालन करता था। मन ुने िवधाियका की रचना का िवस्तृत रूप स ेउल्लेख िकया ह।ै उसके अनुसार 
िवधाियका या पिरषद् के सदस्यों की संख्या 10 होनी चािहए, िकन्तु रचना का आधार बौिद्धक रह,ेन िक संख्या ।

'मनुस्मृित में न्याय व्यवस्था का भी वणर्न िकया गया ह।ै उसके अनुसार राजा स्वय ंिववादों का िनणर्य न कर।े उस कायर् को देखने 
के कायर् को देखने के िलए िकसी िवद्वान को िनयुक्त करना चािहए। राजा के द्वारा िनयुक्त ब्राह्मण भी ऐस ेतीन व्यिक्तयों के 
साथ िमलकर न्यायालय में िववाद का िनणर्य करें।

(8) दण्ड :-

मनुष्य में दैवीय तथा आसुरी,दोनों प्रकार की प्रवृित्तयाँ पाई जाती हैं । दैवीय प्रवृित्तयाँ उस ेशान्त,उत्तम तथा दूसर ेके अिधकारों 
का ध्यान रखन ेवाली, दूसरों को सुख पहँुचान ेकी िदशा में कायर् करने के िलए प्रेिरत करती हैं। आसुरी प्रवृित्तयाँ उसे अपनी 
स्वाथर् िसिद्ध के िलए दूसरों का ध्यान न रखने के िलए तथा दूसरों के न्याियक अिधकारों को हड़पन ेके िलए प्रोत्सािहत करती हैं। 
अतः ये समाज में उदे्वग, अशािन्त, असन्तोष और अव्यवस्था उत्पन्न करने वाली हैं। ये मनुष्यों में िवकार उत्पन्न करती हैं और वह 
अपने धमर् धारण में प्रमाद करने लगता ह।ै अतः मनु स्पष्ट रूप से कहते हैं िक मनुष्यों का आचरण शुद्ध बनाने के िलए उन्हें 
स्वधमर् मागर् पर चलने को िववश करने के िलए दण्ड शिक्त की आवश्यकता ह।ै इसिलए भगवान् ने दण्ड की सृिष्ट और उसका 
प्रयोग करने के िलए राजा को बनाया ह।ै मन ुके मतानुसार दण्ड सब प्रािणयों का रक्षक,ब्रह्म तेज से युक्त तथा धमर् का पुत्र ह ै। 
उसका . सृजन ईश्वर ने िकया ह।ै दण्ड सम्पूणर् प्रजा को अनुशासन में रखने वाला, उन्हें धमर् पालन के िलए बाध्य करने 
वाला,प्रािणयों के सो जाने पर भी उनकी रक्षा करने वाला; देव,मानव, गन्धवर्,राक्षस, पश-ुपक्षी, सपर् आिद सभी प्रािणयों के िलए 
अनुकूल भोग करने वाला,सभी वस्तु तथा समाज में वणार्श्रम धमर् की स्थापना करने वाला ह ै। यिद समाज में दण्ड की व्यवस्था 
न रह,ेतो लोग अधमर् के आचरण में संलग्न होकर अपना धमर् भूल जाते हैं तथा सब मयार्दाएँ नष्ट हो जाती हैं, िकन्तु इस दण्ड का 
प्रयोग मनमाने ढंग स ेनहीं होना चािहए । दोषी को दोष की मात्रा के अनुसार दण्ड देना चािहए। यिद ऐसा नहीं हो यिद ऐसा नहीं 
होगा, तो समाज में असन्तोष और उदे्वग उत्पन्न होगा। समाज की शािन्त और सुरक्षा नष्ट हो जाएगी।

(9) धमर् :-

प्लेटो की भाँित मनु आिद भारतीय धमर्शास्त्रकारों का यह मत ह ैिक राज्य एवं प्रािणमात्र के कल्याण के िलए यह आवश्यक ह ै
िक समाज में सब व्यिक्त अपने िनधार्िरत कतर्व्यों का पालन करें। इसी को धमर् का नाम िदया ह।ै जब तक सब व्यिक्त अपने-
अपने धमर् पालन में संलग्न रहते हैं,उसका उल्लंघन नहीं करते हैं, तब तक समाज में सुख और शािन्त बनी रहती ह ै। सब मनुष्यों 



को अपने धमर् का पालन करते हुए अपन ेपरम लक्ष्य, मोक्ष की प्रािप्त के िलए अग्रसर होना चािहए। उनके धमर् और अथर् का 
स्वरूप अत्यन्त िवशाल एवं व्यापक ह।ै मन ुके अनुसार धमर् शब्द 'धारण करने का अथर् देने वाली संसृ्कत की 'धी' धातु से बना 
ह।ै इसका अिभप्राय उन सब तत्त्वों, गुणों, िनयमों और व्यवस्थाओ ंसे ह ैिजनके आधार पर यह समूचा जड़ और चेतन जगत् 
संचािलत ह ैऔर िजनके आधार पर िटका हुआ ह।ै प्रत्येक वस्तु को िविशष्ट रूप प्रदान करने वाले गुण उसके धमर् हैं। यिद सब 
व्यिक्त अपने धमोर्ं के पालन की व्यवस्था करेंगे, तो समाज में सुव्यवस्था उत्पन्न हो जाएगी। अतः प्रािणमात्र का यह कत्तर्व्य ह ै
िक स्वधमर् पालन द्वारा समाज में सुव्यवस्था रखें।

(10) राजकीय कर एवं कोष :-

राजा को िवकास के िलए धन की आवश्यकता होती ह।ै इस प्रकार कोष ही राजा के िवकास का आधार बन जाता ह।ै मनु के 
अनुसार राज्य की सप्त प्रकृितयों में से एक कोष भी ह।ै राजा कोष की वृिद्ध के िलए जनता स ेअनेक प्रकार के कर लेता ह।ै 
राजा को अिधक करों का बोझ जनता पर नहीं डालना चािहए। अिधक करों से जनता का शोषण होता ह ैतथा जनता असन्तुष्ट 
हो जाती ह।ै मनु के अनुसार राजा को भूिमकर, नदी-नावों आिद पर कर लगाकर तथा व्यापािरयों से करों के रूप में धन लेना 
चािहए। इसके अितिरक्त िबक्री की वस्तुएँ जैसे-धान्य, इसके अितिरक्त िबक्री की वस्तुएँ जैस-ेधान्य,स्वणर्,मधु,घी,सुगिन्धत 
पदाथर्,फल-फूल,खाल और िमट्टी के बतर्न आिद पर भी उिचत रूप से कर लगाना चािहए। मनु के अनुसार, “जो राजा मूखर्तावश 
अधीन प्रजाजन से अिधक कर वसूल करता ह,ै वह स्वयं अपना और अपन ेबन्धु-बान्धवों का ही नाश करता ह।ै"

(11) परराष्ट्र सम्बन्ध :-

मनु ने परराष्ट्र सम्बन्ध पर िवचार करते हुए दो िसद्धान्तों का प्रितपादन िकया ह।ै ये हैं-मण्डल िसद्धान्त और षाड्गुण्य नीित।

(i) मण्डल िसद्धान्त :- 

मनु के अनुसार राजा को महत्त्वाकांक्षी होना चािहए तथा क्षेत्र िवस्तार के िलए िनरन्तर प्रयत्नशील रहना चािहए। इस दृिष्ट से 
राजा को मण्डल िसद्धान्त के आधार पर दूसर ेराज्यों के साथ सम्बन्ध स्थािपत करने चािहए। मण्डल िसद्धान्त स ेअिभप्राय ह ै
राजा का प्रभाव क्षेत्र' । इसका केन्द्र-िबनु्द िविजगीष.ु राजा' (िवजय प्रािप्त की इच्छा रखन ेवाला राजा) होता ह।ै मण्डल 
िसद्धान्त के अन्तगर्त 12 राज्यों का एक मण्डल सम्बद्ध होता ह,ै िजनस ेराज्य को िविभन्न प्रकार के सम्बन्ध बनान ेचािहए।

(ii) षाड्गुण्य नीित :-

िविजगीष ुराजा को चािहए िक वह शत्रु राजाओ ंसे अलग-अलग या िमलकर साम, दाम, दण्ड और भेद आिद उपायों के पुरुषाथर् 
और नीित से उन सबको वश में कर े। मनु के अनुसार, “राजा साम,दाम, दण्ड और भेद की नीित का एक-एक करके या 
सिम्मिलत रूप से प्रयोग करके अन्य राज्यों को जीतने का प्रयत्न कर,े युद्ध द्वारा नहीं,क्योंिक युद्ध से दोनों पक्षों का ही नाश हो 
जाता ह।ै" इस सम्बन्ध में राजा के द्वारा सिन्ध, िवग्रह,यान,आसन,दै्वधीभाव और संश्रय इन 6 लक्षणों के प्रयोग को ही षाडगुण्य 
नीित' कहते हैं।

इन सबके अितिरक्त राजा को दूसर ेराज्यों से कूटनीितक सम्बन्ध रखने चािहए तथा राजदूतों का आदान-प्रदान करना चािहए। 
परािजत राजा के साथ भी सहृदयता का व्यवहार करना चािहए। 

मनु का महत्त्व एवं योगदान :-

 मनु पहले िवचारक थे िजन्होंने अराजकता का अन्त करके एक सुव्यविस्थत शासन की स्थापना पर बल िदया । मनु के महत्त्व 
एवं योगदान का वणर्न िनम्निलिखत रूपों में िकया जा सकता ह
ै
(1) राजा की उत्पित्त का दैवीय िसद्धान्त :-

मनु ने दैवीय िसद्धान्त काप्रितपादन करके राजतन्त्र को जन्म िदया, परन्तु कभी-कभी उसके राजतन्त्र को िनरकुंश समझ िलया 
जाता ह।ै मनु न ेराजा पर धमर् एवं रीित-िरवाज का बन्धन लगाया ह.ै इसके साथ-साथ यह भी कहा ह ैिक राजा जनता के प्रित 
अपने दैवीय उत्तरदाियत्व को समझे एवं धमार्नुकूल आचरण कर।े

(2) िविध, दण्ड एवं न्याय व्यवस्था के जनक:-

मनु प्रथम िवचारक थे िजन्होंने िविध, दण्ड एवं न्याय के िसद्धान्तों को संिहताबद्ध िकया। 'मनुस्मृित' इस सम्बन्ध में आज भी 
हमारा पथ-प्रदशर्न करती ह।ै वतर्मान समय में भी उसके िनयमों एवं िदशा-िनदेर्शों को अनदेखा नहीं िकया जा सकता।

(3) अन्तरार्ष्ट्रीय राजनीित सम्बन्धी िवचार:-




मनु ने मण्डल िसद्धान्त एवं षाड्गुण्य नीित के द्वारा अन्तरार्ष्ट्रीय शिक्त सन्तुलन का िसद्धान्त प्रस्तुत िकया। मनु ने राष्ट्रवािदता एव ं
अन्तरार्ष्ट्रीयता के मध्य एक सुन्दर समन्वय स्थािपत करके वतर्मान समय के तनावशील िवश्व में एक आदशर् उदाहरण प्रस्तुत 
िकया ह।ै

(4) यथाथर्वािदता, व्यावहािरकता एवं नैितकता से युक्त िवचारधारा :- 

मनु का िचन्तन स्वप्नलोकीय आदशर्वाद न होकर व्यापक मानवीय धमर् पर आधािरत व्यावहािरक नैितकवादी िचन्तन ह।ै

(5) मनु ने मनुष्यों के कतर्व्यों एवं स्वधमर् पालन के उदे्दश्य पर बल िदया।

(6) मनु ने ही प्रथम बार सम्प्रभुता, राजधमर् और राष्ट्रीयता जैसे प्रश्नों का िविधवत् िववेचन िकया।

(7) मनु के राजकोष एवं अथर्व्यवस्था सम्बन्धी िवचार वतर्मान समय में भी प्रासंिगक हैं।

मनु के उपयुर्क्त िवचारों के कारण ही उन्हें भारतीय शासन व् व्यवस्था का जनक कहा जाता ह।ै


